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por el cual se eleva a norma constitucional la prohibicion de toda
clase de amnistias y saneamientos de los impuestos de renta y
complementarios, impuesto predial y de industria y comercio.

Por designacidon de la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional de la honorable Camara de Representantes, me
permito rendir informe de ponencia para primer debate, al Pro-
yecto de Acto Legislativo nimero 13 de 1996 Senado/ 173 de
1996 Camara, “por el cual se eleva a norma constitucional la
prohibicién de toda clase de amnistias y saneamientos de los
impuestos de renta y complementarios, impuesto predial y de
industria y comercio”, presentado por los honorables Senadores
José Name Terdn, Jos¢ Ramon Elias Néder, y otros.

Este proyecto de acto legislativo lo que busca es poner de
acuerdo con larealidad el rol de las finanzas piiblicas en el Estado.
Sobre todo ahora que se avecina la lucha final por la recuperacion
del dominio estatal sobre todos los puntos de la geografia nacio-
nal: el dinero, es bien sabido, es el nervio de la Repiiblica, como
dijera Jean Bodin.

Con este acto legislativo el Congreso de Colombia hace valer
su soberania en relacién con el despojo que ha venido sufriendo
por parte de los diferentes Ministerios de Hacienda. El Parlamen-
to, que es hijo del impuesto, recobra -en un acto de soberania- su
competencia financiera para ponerle fin al deperecimiento de su
autoridad politica. Con la aprobacién de este acto, le recordamos
a los poderes ejecutivos del porvenir que el impuesto debe ser
consentido por los representantes de los Constituyentes. La
amnistia tributaria, ese fraude a la justicia fiscal, serd suprimida
parasiempre y conel fin de evitar que en el futuro se den presiones
fiscales injustas que lleven al desaliento fiscal o a la revuelta del
tipo poujadista.

Las amnistias fiscales, declaradas en el pasado por la estrecha
conveniencia entre algunos ministros de hacienda y ciertos
sectores privilegiados de la economia nacional, rompen con el
principio expresado en el articulo 13 de la Declaracion de
Derechos de 1789: “una contribucién comin es indispensable;
ella debe ser igualmente repartida entre todos los ciudadanos en
razon a sus posibilidades”. En efecto, toda amnistia fiscal no hace
sino revivir la politica financiera de la burguesia liberal del siglo
X1IX, detentador del poder politico en su propio beneficio; hoy, al
igual que ayer, un “olvido” en el cobro de lo debido justamente
no hace sino favorecer a la reduccién del gasto piblico y, por
ende, la disminucién de los gastos de intervencion que como es
sabido aprovechan mads al débil que al fuerte, igualmente, son
reducidos los gastos de ayuda social de los cuales na se beneficia-
r4 la burguesia sino, precisamente las clases desfavorecidas de
Colombia. Toda amnistia tributaria es, de por si oligarquica o,
mejor, plutocratica.

Las amnistias tributarias atentan contra varios principios que
tienden a que se logre su equilibrio financiero. Se viola la teoria
clasica del equilibrio que exige que éste sea riguroso y basado en
la igualdad matematica entre los gastos y los ingresos. Se lesiona
la regla del déficit sistemdtico de J. M. Keynes, porque los
impuestos que dejan de percibirse haran falta para reabsorber el
desempleo, se produce un esguince a las teorias del presupuesto
ciclico porque nunca habra vacas gordas que permitan nutrir al
pueblo en periodos de vacas flacas. Pero, se lesiona sobre todo las
nuevas doctrinas del equilibrio porque, sin lugar a dudas, una
amnistia tributaria irresponsable (todas lo han sido) puede impe-
dir que el equilibrio buscado sea un equilibrio global y absoluto
para todas las operaciones determinadas por la ley de finanzas.

Las amnistias tributarias afectan las estrategias financieras del
Estado, porquele impiden o le disminuyen su capacidad de actuar
sobre la economia por medio de operaciones que tengan efectos
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no puede moldear Ja economia segiin los objetivos de su politica.
Las amnistias tributarias afectan también las politicas estatales
del gasto activo, ijnpidiéndole al Estado intervenir en el campo
econdmico, socialjo politico.

sobre los dineros p[b]icos. Reducido el ingreso de éstos, el Estado

Las amnistiasiributarias, dafian cualquier método cientifico de
racionalizacion dellas escogencias dado que reduce el margen de
iniciativa del golﬁlémo Se reduce la “mentira presupuestal”, que
produce engafios JI interior del equipo de gobierno y sobre todo,
a los contribuyentes que pagan en la fuente.

Los recursos dal Estado Colombiano son pocos frente a los
gastos publicos | que le incumben. El presupuesto, refleja ese
drama: los recuirsos permanentes no pueden paralizar a los
ciudadanos en su broyecto de vida; los ocasionales no pueden
devenir como los primeros, so pena de perder la credibilidad en
el bien comun. Lag colectividades locales se ven sometidas a las
mismas restricciones, que son siempre y en el fondo sociales. El
presupuesto del uno y de las otras son una especie de inventario
o de presentacion dle la situacion econémica y social que permite
pronunciarse con qonocimiento de causa.

Sobre los recups sy las cargas del Estado y de las colectivida-
des locales. El resgltado, es siempre deficitario en posibilidades
y abundante en ¢a“enc1a§ En lo que no puede ser deficitario o
injusto un presupudsto es en el reparto de las cargas piiblicas y en
la apreciacion de laqls facultades contributivas.

Elreparto de las fargas pblicas exige, que entre las generacio-
nes haya equidad; la generacion presente debe asumir el pago de
los impuestos, la d¢l futuro deberd asumir el pago de los présta-
mos que se hagan dn el presente; los miembros de la generacién
actual deben asumif equitativamente el pago de los impuestos; la
moneda no debe sef alterada en forma tal que afecte a la genera-
cion de hoy y/o a lajde mafiana. El sector de las finanzas piblicas
no puede ser aisladp del sector econémico y social, en la confec-
cion del primero debe propender por la realizacién de una mejor
justicia social. El rl moderno de las técnicas financieras es el de
buscar el equilibriq en la produccién de los intercambios, en el
reparto de los biengs para permitir el desarrollo arménico de la
vida nacional en el rampo econémico y social; en esta Gptica, se
refiere el reparto desigual del impuesto en funcion de las necesi-
dades de la Nacion, éstas ultimas no deben ser afectadas por
amnistias irresponsables.

La transferencia|de una parte del poder fiscal por parte del
legislador hacia lasf manos de autoridades administrativas, han
contribuido a que éstas tiendan a abusar de los derechos de los
administrados. El dgsarrollo del principio de la igualdad ante los
impuestos se debe a) crecimiento de los poderes de la administra-
cion en la creacidn|y el ordenamiento de las reglas fiscales; la
aparicion del principio coincide con el declinar de la ley como
procedimiento técnjico.

La sana politica fjscal de un pais y el buen manejo econémico,
exigen que el Estadq cree una estructura impositiva que garantice
unrecaudo estable de los ingresos fiscales y una creciente justicia
social impositiva. Lle no ser asi, se corre el riesgo de aumentar la
evasion o de produfir un desaliento fiscal que se manifieste en
forma de apatia antc la obligacion de pagar los impuestos. Frente
a este tipo de situaciones, es dificil consolidar los fiscos estatales
y locales. Las permfinentes amnistias tributarias afectan no sélo

la politica fiscal del pais, sino también la eficiencia de la adminis-
tracion tributaria. Asi lo demuestran los resultados de la dltima
reforma tributaria, que denotan una tendencia creciente a no
pagar los impuestos y a esperar a que llegue una nueva amnistia
tributaria.

Por las razones expuestas honorables Representantes les soli-
cito, muy respetuosamente, aprobar este proyecto de acto legis-
lativo, con la certeza de que con €l se le rinde justicia a los
contribuyentes oportunos y a las clases menos favorecidas que
resultaran beneficiadas con los proyectos de inversion social que
se estipulan en el articulo segundo.

Del senor Presidente cordialmente,

Ramon Elejalde Arbeldez.

X ¥ k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 83 DE 1996 CAMARA

por medio de la cual se honra la memoria del ilustre filésofo y
catedrdtico doctor Rafael Carrillo Lilquez” autor de la teoria
“ambiente axioldgico de la teoria pura del derecho.

Honorables Representantes:

Por la presente tengo a bien, rendir informe de ponencia
favorable, “por medio de la cual se honra la memoria del ilustre
filosofo y catedratico doctor Rafael Carrillo Luquez” autorde la
teoria “ambiente axiologico de la teoria pura del derecho”.

El doctor Rafael Carrillo Luquez es el padre de la filosofia
moderna en Colombia, nacido en la vertiente suroriental de la
Sierra Nevada de Santa Marta, 35 kilometros al norte de la ciudad
de Valledupar, en el pueblito de Atdnquez, antiguo asentamiento
de los indios Kaukuamos hoy desaparecido culturalmente.

Por sus empedradas calles de laberinto, deambulan historias
legendarias a ritmo de carriso y tambor. Historias de hombres
luchadores, de trabajo y pensamiento que heredaron la sabiduria
y astucia de sus antepasados Taironas.

Alli en Atanquez, en una de las esquinas de la plaza que hoy
lleva el nombre de una de sus mujeres de mito y de leyenda; en un
costado de la corriente del Sapotukua, nacié el 25 de agosto de
1907, el padre de la Filosofia moderna en Colombia, el maestro
Rafael Carrillo Luquez, uno de los mas licidos cultures de la
filosofia del Derecho en el mundo contemporaneo.

Hijo de emigrantes guajiros, pertenece Rafael Joaquin Carrillo
Luquez 3 una de las familias mas raizales hoy en esta regién del
Departamento del Cesar. Fueron sus padres el riohachero Anto-
nio Maria Carrillo Corzo y la sanjuanera Mercedes Luquez
Rumbo, quienes llegaron con sus familias a finales del Siglo XIX,
en bisqueda de tierras aptas para la agricultura.

Cuarto entre seis hermanos, se quedo huérfano de madre a los
ocho afios; sin embargo, el espiritu de unidad familiar le prodigd
mucho afecto de parte de sus tias y demds mujeres de la familia,
lo que le permitié una infancia normal y tranquila.

Las primeras letras las recibi6 en la Escuela Parroquial de su
natalAtdnquez, de parte del Padre Bernardino de Orihuela (o.f.m.

‘cap) quien al mismo tiempo le habia suministrado las aguas

bautismales. Después de tres afios, en donde aprendid todo lo que
sus capacidades de infante le permitian y sin que su maestro le
escatimara esfuerzos en prodigarle todo lo que su propio curriculo
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consideraba mads sano para su discipulo predilecto, el pequeio
Rafael viaja a Valledupar y en dos afos concluye la educacion
primaria.

Al terminar la primaria, su padre lo envia a continuar el
bachillerato en el centro de educacion secundaria mas importante
que entonces tenia el viejo Departamento del Magdalena, el
Liceo Celedon, que debe su nombre al iinico Obispo que ha dado
la region , oriundo de la tierra natal de su sefiora madre, famoso
por las canciones de Rafael Escalona, y a donde acudian los
jovenes acomodados de la provincia a continuar sus estudios
secundarios, ya que la region no contaba con centros de esta
naturaleza, teniendo que acudir a otras ciudades, como Santa
Marta, Mompés y Ocaiia.

En “el Liceo” se destaca como un estudiante sobresaliente en
todas las materias, especialmente en filosofia y latin y comienza
a cultivar la poesia, inspirado por una musa cienaguera -Tulia
Pereira- para quien escribia versos en latin y se los declamaba
semana a semana, en la ciudad del esplendor bananero, a donde
acudia cada ocho dias a una cita de inconfundible toque
macondiano, serenata y catarsis, compensacion de las ligubres
horas de academia e internado.

Al graduarse de bachiller en 1928, el joven Carrillo es posee-
dor de una basta cultura general, cimentada en la solida forma-
cién humanistica que ofrecia el bachillerato de esa €poca. Es un
serio conocedor de los clasicos griegos y latinos y sus conoci-
mientos de la lengua le permiten la lectura de sus obras en su
escritura original. El habito de la lectura es una de sus ocupacio-
nes importantes y su deseo por aprender se le convierte en
entusiasmo vital por eso la meta de continuar estudios superiores
se convirtio en obsesion inevitable, punto de referencia y Ginico
derrotero de su accionar.

Para en ese momento, la fama de Bogota, como Atenas de Sur
América y centro cultural mas importante del pais, esta consoli-
dada. Ella seria el norte que podia safisfacer las aspiraciones de
Carrillo.

Sin embargo, la recesién econémica que acosaba al mundo, no
habfa dejado incélume a la tierra de los Kankuamos; ademas,
recientemente habia ocurrido la tragedia de la zona bananera y
todo ello se reflejaba en una aguda situacién econémica familiar.

Sin embargo, la meta trazada estaba por encima de las limita-
ciones familiares y el joven bachiller, revestido de una valentia
escasa entre los jévenes de su época -provincianos € hijos de
familia hasta la muerte de sus padres-, asumi6 todo el riesgo de
salir adelante.

Llegar a Bogota desde las entrafias mds profundas de la Sierra
Nevada, en 1929, no era aventura que muchos pudieran contar.
Pero el 17 de enero de ese afio Rafael Carrillo, después de abrazar
a los suyos, saldria en una madrugada de niebla serena, con su
equipaje de arepas, alfandoques e ilusiones en bisqueda de un
futuro incierto, pero retador.

El recorrido, como el de las caravanas de gitanos por el pais de
Macondo, seria largo, tedioso y lleno de incertidumbres en donde
Valledupar, Valencia, Alto de Minas, Caracolicito, Fundacion, y
la Ciénaga de Tulia Pereira y sus versos en latin, seria la primera
parte de un itinerario terrestre que habria de continuar en barco
hasta el puerto de Sabanilla, y desde aqui hasta Honda, en un viaje
casi eterno metido en un vapor de la compafiia naviera, que

constantemente se cruzaba en navios semejantes a aquel en el que
Fermina Daza y Florentind Ariza se embarcaron en ese viaje
interminable de pasiones teldricas, contenidas durante tantos
afnos de espera.

Pero Carrillo no le restd tiempo a la espera y prefirié embarcar-
se en su viaje de ilusiones y afioranzas; antes que convertirse en
un préspero empresario de la-cabulla y el alfandoque o en un
vulnerable maestro de escuela, prefirio retar al Rio‘Grande para
colgarse por las faldas de la cordillera hasta la frialdad del
altiplano, que lo ha acogido hasta nuestros dias, con algunos
paréntesis que se dan con frecuencia, cuando viaja a Alemania a
“actualizarse”.

La filosofia, que era su anhelo estaba circunscrita a los semi-
narios y a las universidades de origen eclesidstico y su orienta-
cion es totalmente Escoléstica, inspirada en la doctrina de algu-
nos de los grandes maestros medievales.

Rafael Carrillo inicia estudios universitarios en la Universidad
Nacional que no cuenta en esa época con escuela de estudios
filosoficos; lo hace en la Escuelade Derecho y Ciencias Politicas,
pero no le llamaba la atencién convertirse en un abogado y por eso
nunca termind sus estudios. Pero la estadia en la universidad le
da la posibilidad de sumergirse en el universo de la filosofia que
paulatinamente va ocupando toda su atencion y llega a compartir
todo su tiempo entre la filosofia y la literatura cldsica; es tambi€n
la ocasion para dedicarse al estudio profundo del castellano y del
idioma aleman.

La revista de la Universidad Nacional le da la oportunidad en
1945, de publicar un ensayo que €l titulo “La Filosofia del
Derecho como Filosofia de la Persona”. Por esa misma €poca el
doctor Dario Echandia, quien era profesor de filosofia del
derecho en la Universidad Nacional fue nombrado Embajador en
Roma y Carrillo fue llamado en su reemplazo, por el entonces
Rector Gerardo Molina.

No era su primera experiencia en la catedra puesto que desde
su llegada a Bogota habia conseguido trabajo como profesor, de
latin en el Colegio Ramirez.

Su pertenencia a la némina de docentes de la Nacional le abre
algunos espacios que Carrillo aproveché de muy buena manera.
Es asi como en 1947, funda el Instituto de Filosofia y Letras, en
donde se van a trazar los derroteros de la filosofia moderna y
contempordnea del pais, puesto que es la oportunidad que los
intelectuales jovenes tienen, para conocer los filosofos que no
eran estudiados en el Rosario o la Javeriana y en los Seminarios.
Por eso a Carrillo se le considera, y con justa razén, el padre de
la Filosofia Moderna en Colombia, ya que el Falansterio Univer-
sitario como €l desearia llamar a la Escuela, fue la oportunidad
para que en Colombia se conociera el pensamiento y la obra de
Descartes, Bacon, Hegel, Marx, Nietzche y las diversas corrien-
tes filosoficas divergentes. Al mismo tiempo que se profundiza
en el conocimiento de disciplinas nuevas como la epistemologia,
Filosofia del Derecho y Filosofia de la Ciencia; lo mismo que el
estudio de las lenguas cldsicas como el latin y el griego y los
idiomas modernos como el francés y el aleman.

“Ambiente Axioldgico de la Teoria Pura del Derecho”, es una
de sus obras cumbres, publicada por la Universidad Nacional en
1947; es la obra original, es uno de los cldsicos en la bibliografia
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obligada de Filasofia del Derecho de todo el mundo, traducido ya
a varios idiomas.

Hacia 1952 es victima de la persecusién politica, la ultraderecha
del pensamiento filoséfico no toleraba su compromiso con la
modernidad; saleide la Direccion de la Escuela pero su sucesor
Cayetano Betancur y el Rector, Julio Carrizosa, le concedieron el
Doctorado Honpris Causa en Filosofia, junto con su gran amigo
Danilo Cruz Vé]?

En enerode 1953 viaja aAlemania a estudiar filosofia, durante
sus siete afos de permanencm en Europa se Doctora en Filosofia
y tiene la gran oportunidad de relacionarse con los mas destaca-
dos de la filosofia mundial, pero simultdneamente es la gran
ocasién para contrastar y decantar su propio pensamiento, espe-
cialmente en el campo de la filosofia social, 1a Axiologia y la
Filosofia del Delrecho combina sus estudios con la profundizacién
de la cultura y la lengua germana.

De regreso a Colombia en 1959 se vincula de nuevo a la
catedra, como prpfesor de la Universidad Nacional, ddndole
continuacion a lal obra de modernizacién y actualizacién del
pensamiento filpspfico colombiano, llegando a tener una gran
influencia y prestigio como educador de las nuevas corrientes del
pensamiento filospfico en el pais.

La UniversidadJ"Naciona] reconociendo su labor, lo galardoné
en 1984 con el titiulo de Profesor Emérito y en 1989 con el de
Profesor Honorarip, maximas distinciones que concede el primer
Claustro Unlversniarlo del pais, honor al cual acceden muy pocos
y so6lo después de un prolongado intervalo de tiempo.

Pero la labor meﬂagoglca de Carrillo no termina con su jubila-
cién de la Nacmnal Casi a diario sigue visitando el Campus
Universitario y désde cualquier cafeteria, plaza o lugar de la
ciudad que le smvei como trinchera cotidiana, sigue orientando o
guiando y aconstjando a estudiantes, profesores, amigos y hasta
a grandes consagrados que acuden a €] como a un padre confesor
a confiarle inquietudes, conjeturas, tesis e hipétesis, proyectos y
programas; por es¢ todo el mundo lo llama con la profundidad de
lo que esto represgnta: Maestro.

Su humor tropidal y cgribefio no se ha marchitado a pesar de
sus 60 afios de augencia; mas bien se ha ido refinando en una
exotica e intergsgnte mezcla de flema teuténica y malicia
Kuankuama. Su|gpsto por el sancocho de gallina se mantiene
vigente y se alimerra cada sabado cuando la mucama boyacense,
habilmente adiestripda por el maestro, se lo prepara como en las
cocinas de Atanqugz.

Sus nostalgiag de arepa de queso, de alfandoque y dulce de
maduro, se alborotan cuando se encuentran con algin coterraneo
que le acompaia @ hacer reminiscencias de la tierra y de su gente;
porque es que a pesar de los afios, de su contacto permanente con
la academia y de¢ §u vinculo imperecedero con el sumun de la
intelectualidad colbmblana y europea; Carrillo es, sigue siendo
atanquero de los| rqas depurados quilates.

De aspecto anbchon, amable y sencillo, el mas_importante
pensador que hayj nacido en tierras del Cesar en todos los
tiempos, es presentado por uno de sus discipulos mds fieles
entrafiables, confidente y amigo, el filésofo sanjacintero, Numar
Armando Gil, com} “un maestro de aspecto tierno y candoroso”,
en torno al cual spsdiscipulos “guardan un silencio profundo en
el que las palabraps ye yerguen como estatuas milenarias... la suya

|

es una voz que se alza desde el nitido desgarramiento de las
razones tranquilizadoras, una voz apasionada que no cede a las
seducciones de confuso balbuceo, y donde siempre, como buen
caribefio, esta presente el humor.

Asi es el Maestro Carrillo, el Kaukuamo que hizo de su labor
pedagdgica, el acontecimiento mads significativo del germinante
pensamiento filos6fico colombiano del siglo XX; ese hombre
para quien la vida es un perenne comienzo, en donde no existen
factores determinantes ni definitivos, ni siquiera en el campo
filosofico, pues la filosofia por su misma indole, no tiene metas,
es un perenne indagar, una perenne actitud de cuestionamiento y
una perenne busqueda de respuestas, incesante preguntar en
donde la ultima respuesta puede ser la Gltima pregunta, “para la
filosofia, -segiin el maestro- es mejor el camino que la pasada”,
como dice Cervantes o sea que cotejando a Gabriel Marcel “es
mas importante la pregunta que la respuesta”.

He ahi a Rafael Carrillo, un hombre menudo, sencillo, elemen-
tal y diminuto en lo exterior, pero de espiritu gigantezco prodigio
de la Nevada, pensador y maestro de generaciones, desconocido
en la tierra que le dio las primeras luces, pero de la cual trasladé
sus raices y a la que un dia aspira regresar para descansar
eternamente junto a sus antepasados Taironas y Kankuamos.

Finalmente muere en Valledupar en 1996.

Ldzaro Calderon Garrido,
Representante a la Camara
- Departamento del Cesar.

* k% k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY 120 DE 1996 CAMARA

por la cual se dicta la Ley de la Juventud
y se dictan otras disposiciones. -,

Honorables Miembros
Comision Séptima Camara de Representantes
Honorables Representantes

En esta ocasién cumplo con mi deber legislativo de rendir
ponencia para primer debate al proyecto de ley en mencién,
gracias al encargo que para tal efecto me hiciera la mesa directiva
de esta c€lula legislativa a través del sefior Presidente, honorable
Representante Roberto Pérez.

Este proyecto recoge las discusiones de los jovenes y de las
instituciones que han trabajado en pro de la juventud, en una larga
consulta que ha venido realizindose con el propdsito de darle a
las nuevas generaciones el espacio legal que les permita concretizar
sus aspiraciones; tanto por parte del ejecutivo a través del
Ministerio de Educacion Nacional y el Viceministerio de la
Juventud, como por medio de la iniciativa legislativa presentada
por los honorables Senadores Herndn Motta Motta y Armando
Estrada Villa, autores del proyecto y por parte de los ponentes que
desdela pasada legislatura rindieron ponencia para primer debate
alos proyectos de ley acumulados nimero 65 de 1994, por la cual
se crea el Consejo Nacional de la Juventud, los Consejos Depar-
tamentales y Municipales de la Juventud, se establecen mecanis-
mos para la participacion de los jévenes en la vida politica,
econdmica, socialy cultural del paisy se dictan otras disposicio-
nes, y el nimero 104 de 1994, por la cual se expide la Ley
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Nacional del Estudiante y de la Juventud y se dictan otras
disposiciones.

En su debida oportunidad el Ponente Barlahdn Henao Hoyos
después de rendir ponencia, en su proposicion solicité aplazarse
la discusion del proyecto para la presente legislatura mientras se
obtenian los recursos para su viabilidad, operatividad y se lograra
un adecuamiento normativo con base en lo sustentado en su
ponencia. Proposicion que no surtid los efectos deseados quedan-
do entonces el articulado a discusiéon de la Comision, la cual no
logré los acuerdos propuestos con el ponente, quedando la
votacién pendiente del proyecto para ser tramitado en nueva
legislatura.

En consecuencia en la presente legislatura vuelve a presentar-
se el proyecto, ya modificado en algunos de sus apartes, con el
nimero 27 de 1996 Senado y 120 de 1996 Camara, por medio de
la cual se expide la ley de la juventud y se dictan otras disposi-
ciones.

El proyecto fue considerado y aprobado en la Comision
Séptima Constitucional Permanente del honorable Senado de la
Repiiblica como también en la plenaria de 1a misma corporacion
siendo autores los honorables Senadores Armando Estrada Villa
y Hernin Motta Motta y Ponentes los honorable Senadores
Carlos Corsi Otélora y Alvaro Vanegas.

Dentro de su necesario trasegar legislativo el dia 1° de octubre
una vez radicado el Proyecto en la Comisién y de habérseme
designado Ponente para primer debate del mismo me puse a la
tarea de investigar y estudiar con detenimiento los proyectos

“antes citados y sus respectivas ponencias con el propdsito de
poder presentar una ponencia que recogiera las opiniones finales
consideradas en la pasada discusidn tanto en el Senado como en
la Camara de Representantes.

De igual manera estableci contacto con el Viceministro de la
Juventud, doctor Miguel Raad Herndndez, a través del Comit€ de
Enlace y Seguimiento existente entre el Viceministro de la
Juventud y el Congreso de 1a Reptblica, integrado por los jovenes
Gonzalo Pinzén Pinz6n, Nelly Estupiiidn, Giovanny Arias, Car-
los Ramiro Chavarro y Jesus Suaza, con el honorable Represen-
tante Barlahdn Henao Hoyos, Ponente de los Proyectos 65 de
1994 y 104 de 1994, con el honorable Senador Carlos Corsi
Otélora, Ponente en el Senado, como también con una estrecha
coordinacién con el Secretario General de la Comisién Séptima,
doctor José Vicente Mdarquez, quien colaboré permanentemente
en todo lo que fue necesario. Seguidamente efectuamos un
seminario taller de informacion y andlisis general sobre el Pro-
yecto de Ley de la Juventud el pasado 6 de noviembre, en el cual
participaron 104 jévenes de las diferentes regiones, universida-
des y sectores politicos y sociales de la juventud colombiana, en
el Hotel Dann en Santa Fe de Bogotd, obteniendo como resultado
una serie de conclusiones que he tenido en cuenta en la elabora-
cion de la presente ponencia gracias a la trascendental importan-
cia de cada una de ellas.

En este orden de ideas propongo las siguientes modificacio-
nes, que a mi entender y después del estudio realizado creo
pertinentes y necesarias para beneficiarIa ley y los ejes tematicos
del proyecto, como son participacién, formacidn integral y pro-
mocion de las nuevas generaciones. ' y

Por todas las razones anteriormente expuestas me permito
solicitar a la comision dése primer debate al Proyecto de ley 120
de 1996 Céamara, por la cual se expide la Ley de la Juventud y se
dictan otras disposiciones.

Honorable Representante,
José Rafael Ricaurte Armesto.

Ponente.

* k %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 170 DE 1995 SENADO Y 314 DE 1996
CAMARA

por medio de la cual la Nacion se vincula a la celebracion
de las bodas de oro de la fundaciéon de la Universidad Colegio
Mayor de Cundinamarca.

Honorables Representantes:

Por designacién que me hiciera la Presidencia de la honorable
Comisién Segunda Constitucional Permanente de la honorable
Camara de Representantes, presento a consideracion ponencia
para primer debate del proyecto de ley enunciado y del cual es
autor el honorable Senador Elias Matus Torres.

1. Preambulo

Toda la iniciativa relacionada con el sector de la educacidn,
que propenda hacia su mejoramiento y consolidacion, debe
merecernos no sélo nuestra meditada atencion, sino que también
debe ser objeto de todas las acciones que de nosotros dependan
y permitan su adecuada realizacion.

En este caso, indudablemente que es de gran importancia
exaltar el nombre de la Universidad Colegio Mayor de Cundina-
marca y con motivo de la celebracién de sus bodas de oro de su
creacion, contribuir a que siga desarrollando la labor académica
que todos conocemos y admiramos.

2. Antecedentes

Nuestro gran maestro de letras y por fortuna aun en plena
actividad literaria, doctor GerméanArciniegas, siendo Ministro de
Educacién Nacional, presenté a consideracion del honorable
Congreso de la Repiblica, su iniciativa de crear para beneficio de
la mujer cundinamarquesa, un centro de educacion superior, que
mediante la Ley 48 de 1945 naci6 con el nombre de Colegio
Mayor de Cundinamarca.

Posteriormente, en 1980, mediante el Decreto Nacional 083
cambia su naturaleza juridica para convertirse en Unidad Admi-
nistrativa Especial, con autonomia propia y patrimonio indepen-
diente, proceso que se contempla con la promulgacion de la Ley
24 de 1988, que reestructurd el Ministerio de Educacion Nacional
y determiné que los Colegios Mayores se conviertan en estable-
cimientos del orden nacional.

3. Situacion actual

Mediante la Ley 30 de 1992, llamada Ley de la Educacion
Superior comenzé la etapa actual del establecimiento, para
concluir en que mediante la Ley 91 de 1993 se le cambi6 el
nombre, para entrar a llamarse Universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca.

Actualmente la Universidad cuenta con los siguientes progra-
mas académicos:
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1. Bacteriologia y Laboratorio Clinico

2. Trabajo Social

3. Delineantes e Arquitectura e ingenieria

4. Secretariado/Comercial Bilingiie

5. Ciencias Bfsicas

6. Atencién Social e Integral en Salud Mental

El nimero de sus alumnos matriculados para docencia presen-
cial llega a 2000 y| para sus programas de educacion a distancia
tiene algo mas de B00 alumnos, atendidos todos por la planta de
profesores cercand a los 100 de los cuales el 60% son de tiempo
completo. También se desarrollan programas de educacién no
formal (basicame ite manualidades para amas de casa) que cubre
un ndmero algo superior a las 1600 personas.

Actualmente la Universidad adelanta unos proyectos de inves-
tigacion sobre microbiologia, enfermedades psicéticas, proble-
mas de aprendizaje y desarrollo comuntario.

4. Pliego de madificaciones

Resaltando con| énfasis, como se dice al comienzo de esa
ponencia, el interés que debe movernos a todos en lo relacionado
con el sector edudativo, es indudable que en este caso, lo que
atafie a una institgdion tan meritoria y digna de exaltarse como lo
es la Universidad| Colegio Mayor de Cundinamarca, concita
nuestra voluntadde contribuir a celebrar dignamente sus bodas
de oro. También, eftoy seguro, ahora y en todo momento somos
y seremos, respetuosos del orden institucional y dentro de él, del
cumplimiento de lps leyes, como que somos integrantes de la
Rama Constitucipiial que las crea. Y es por esta tltima circuns-
tancia que nos atreyemos a plantear la conveniencia de modificar
en el proyecto de l¢y que nos ocupa, en su contenido y alcances,
uno solo de sus artjculos, nos referimos al cuarto.

El numeral uno de dicho articulo, dice: Renovacién de equipos
para el puesto de(salud que atiende la comunidad interna y a 10
barrios del sectorjajedafno. Aqui, el cambio que se propone tiene
que ver con nomenglatura oficial dada a un equipamento urbano
y al alcance espa¢ial y demogréafico de la prestacion de un
servicio; vale dedir| puesto de salud, se denomina oficialmente a
las instalaciones y dotacion de propiedad del Fisco Distrital de
Bogota, atendldas jpor médicos y enfermeras de la Secretaria de
Salud de la capitalj como el localizado sobre la carrera 52 a dos
cuadras de esta Urjiversidad y que se conoce como Puesto de
Salud La Perseverancia. Por tal razén se debe hablar de Servicio
de Salud de la Uniyersidad y en cuanto a que presta atencidn a
diez (10) barrios, lo cual equivale decir que atiende aproximada-
mente a 100.000 pgrsonas, cuando en realidad, estimamos que
algunos servicios médicos serdn prestados ocasionalmente en
casos de emergencip a los residentes en las manzanas contiguas.
El prestar serviciop médicos permanentes a particulares, con
recursos fiscales r.id destinacion especifica (alumnos, funciona-
rios de la Universidad), podria constituir peculado.

En los numeral¢s dos y cuatro del mismo articulo 4° del
proyecto deley, se¢ habla de la “construccién de instalaciones para
las facultades de aflministracién y economia, e ingenieria (no
dice cudl de las 57 Variedades registradas en el Icfes) y arquitec-
tura y postgrados, psi como el laboratorio para la Facultad de
Ciencias de la Salujd”. Se anota sobre esta dltima facultad, que
Ciencias de la Sajud, seglin registro internacional, incluye:

Medicina, Odontologia, Psicologia, Enfermeria, Fonoaudio-
logia, etc.

Sobre los dos numerales en comento, consideramos oportuno
recordar que antes de la promulgacionde la Ley 30de 1992, siera
pertinente la intervencion del Congreso de la Republica, para que
por ley se crearan nuevos programas académicos a nivel de
pregrado. Para reafirmar nuestra opinion, transcribimos los apar-
tes pertinentes de un oficio de respuesta a consulta que se dirigio
al Icfes sobre este asunto:

“En efecto, de acuerdo con los articulos 69 de la Constitucion
Politica y 28 de la Ley 30 de 1992, las universidades son
autonomas entre otras cosas para crear, organizar y desarrollar
sus programas académicos y establecer, arbitrar y aplicar sus
recursos, sin menoscabo del deber legal de notificar aquellos al
Icfes, con arreglo a las disposiciones legales vigentes (Decretos
1403 de 1993, 2790, 836 y 837 de 1994 y 1225 de 1996 ).

En este orden de ideas, para tomar determinaciones en el
sentido anotado, no se precisa una ley que podria resultar viciada
de inconstitucionalidad por oponerse a la autonomia.Al paso que,
de todas maneras, siempre serian necesarios el lleno de los
requisitos previstos en las disposiciones legales citadas, tanto en
el interior de la Universidad como frente al Icfes”.

En sintesis y no sin antes acotar que existe un imposible fisico
para que en el predio que la Universidad comparte con el Museo
Nacional se pudiera construir la planta fisica para tantas nuevas
facultades de estudios universitarios, como se puede apreciar al
examinar el Certificado de Libertad y Tradicién respectivo,
concluimos en que es apropiado adoptar el texto que propone-
mos, para que este proyecto de ley siga su curso.

5. Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, me permito rendir ponencia
favorable y proponer a los honorables Miembros de 1a Comision
Segunda Constitucional, dar primer debate al presente proyecto
de ley.

Melquiades Carrizosa Amaya,

Representante Ponente.

* % k¥

Santa Fe de Bogota, D. C., septiembre 16 de 1996
Doctor

EDGAR ERASSO VALLEJO

Asesor

Céamara de Representantes

Santa Fe de Bogotd, D. C.

Ref.: Concepto sobre articulo 4° del Proyecto de ley 314 de
1996, vinculacion bodas de oro Colegio Mayor de Cundinamarca.

Con toda atencién doy respuesta a su escrito de consulta
radicado en el Icfes con el niimero 031731, el 2 de septiembre de
1996.

Se nos solicita “conceptuar sobre el contenido y debido tramite

-en lo de su competencia, sobre el proyecto de ley de la referencia.

Este...incluye en su articulo 4°, en los numerales 2° y 4°, unas
iniciativas que constituyen fundamentalmente el objeto de nues-
tra consulta”.
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El articulo 4° del referido proyecto de ley y los numerales
correspondientes dicen:

“Ordenar al Gobierno Nacional se vincule a la conmemora-
cion de los 50 afios de 1a Universidad, mediante la apropiacién de
la partida necesaria para financiar los siguientes proyectos de
inversion y demas ejecutorias:

“2. Permanencia en su actual sede y construccion de instala-
ciones para las facultades de administraciéon y economia, inge-
nieria y arquitectura y postgrados.

“4. Dotacién de equipos necesarios de laboratorio para facul-
tad de ciencias de salud”.

Independientemente de la voluntad del Congreso y del gobier-
no para hacer las apropiaciones de las partidas necesarias para
financiar proyectos de inversion y demads ejecutorias en el Cole-
gio Mayor de Cundinamarca, para conceptuar en lo de nuestra
competencia, sobre el contenido y debido trdmite de la parte
transcrita de proyectos, es menester referirnos a la nocién de

autonomia.

En efecto, de acuerdo con los articulos 69 de la Constitucion
Politica y 28 de la Ley 30 de 1992 ]as universidades son autono-
mas entre otras cosas para crear, organizar y desarrollar sus
programas académicos y establecer, arbitrar y aplicar sus recur-
sos, sin menoscabo del deber legal de notificar aquellos al Icfes
con arreglo a las disposiciones legales vigentes (Decretos 1403
de 1993, 2790, 836 y 837 de 1994 y 1225 de 1996).

En ese orden de ideas, para tomar determinaciones en el
sentido anotado, no se precisa una ley que podria resultar viciada
de inconstitucionalidad por oponerse a la autonomia.Al paso que,
de todas maneras, siempre serian necesarios €l lleno de los
requisitos previstos en las disposiciones legales citadas tanto al
interior de la universidad como frente al Icfes.

cordialmente,
Nury Torres de Montealegre,
Subdirectora General Juridica.
TEXTO DEFINITIVO

Proyecto de ley niimero 170 de 1995 Senado y 314 de 1996

Camara, por medio de la cual la Nacién se vincula a la cele-

bracién de las Bodas de Oro de la fundacion de la Universidad
Colegio Mayor de Cundinamarca.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1% Asociarse a la efeméride de las Bodas de Oro de la
Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca, fundada en 1945.

Articulo 2°. Reconocer y exaltar a la Universidad porla valiosa
y significativa formacién cientifica, humanistica y social de

profesionales que cumplen su labor con eficiencia y sentido ético, -

al servicio del pais.

Articulo 3°. Proponer como ejemplo de las instituciones de
Educacion Superior, a 1a Universidad Colegio Mayor de Cundi-
namarca por su destacada y actividad investigativa, docente,
administrativa y de extension. '

Articulo 4°. Ordenar al Gobierno Nacional se vincule a la
conmemoracion de los 50 anos de la Universidad, mediante la

apropiacion de la partida necesaria para financiar los siguientes
proyectos de inversion y demads ejecutorias:

1. Renovacion de equipos para el Servicio de Salud que atiende
a la comunidad universitaria y a varios barrios del sector aledafio.

2. Reparacion y ampliacion de la planta fisica en su sede actual,
la cual serd permanente.

3. Ampliacién y dotacién de la Biblioteca de la Universidad,
incluyendo nuevas publicaciones bibliograficas, equipos de
reprografia avanzada y de dltima generacion de computadores.

4. Dotaci6n de equipos modernos para el laboratorio clinico y
de bacteriologia.

Articulo 5° El Gobierno destinard en el Presupuesto General
de la Nacién una suma no inferior a mil millones de pesos
($1.000.000.000) moneda corriente, para el cumplimiento de la
presente ley.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion.

Publiquese y cimplase.

Comisién Segunda Constitucional honorable Camara de
Representantes.

* ok k
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO
DE LEY NUMERO 180 DE 1996 CAMARA

mediante la cual se eleva al valor de un salario minimo legal
mensual el subsidio de tratamiento que recibe el enfermo
de lepra.

Seinor Presidente y

Honorables Congresistas

Miembros de la Comisién Séptima de la
Céamara de Representantes

En cumplimiento al trabajo encomendado por la Mesa Direc-
tiva de la Comision, me correspondié el honor de presentar
ponencia sobre el Proyecto de ley nimero 180 de 1996 emanado
de la Camara de Representantes que busca fijar en un salario
minimo mensual legal, el subsidio de tratamiento que recibe el
enfermo de lepra por parte del Estado.

Del Proyecto de Ley nimero 180 de 1996 Cdamara son autores
los honorables Representantes Rosalba Garcés Betancur y Carlos
Enrique Pineda Garcia. El texto original aparece publicado en la
Gaceta del Congreso nimero...

del... de noviembre de 1996.

El proyecto de ley busca hacer justicia con los enfermos de
lepra de todo el pais que fueron tratados inmisericordemente por
las autoridades de salud en todo el territorio. Recordemos como
a quienes resultaban leprosos se les quemaba sus viviendas y
enseres, se les obligaba a recluirlos en los sanatorios de Agua de
Dios, Cundinamarca; Contratacion, Santander y Cafo de Loro,
Bolivar. A estos enfermos, las autoridades sanitarias los separa-
ban de sus familias y de la sociedad, para evitar que contagiaran
con la lepra a las personas sanas, en razén a la falsa creencia que
tenian de que la lepra era contagiosa.

La Ley 148 de 1961 reglamenté en su articulo 5°1a obligacién
por parte del Estado para que el enfermo recibiera tratamiento en
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materia de salud y érstablecié que a través de decreto, el Ejecutivo
fijariaun monto de dinero mensual que se le entregaria al enfermo
para ayudarlo en e] cubrimiento de los gastos que éste tenia con
su familia. |

El subsidio que ¢l Estado le entrega al enfermo de lepra es de
$2.289 diarios suma con la cual el enfermo tiene que comer,
vestirse, pagar arriéndo y alimentar a su familia. Pretender que el
enfermo de lepra 1 estas alturas busque trabajo es una utopia
porque la gran mayoria de ellos son personas sexagenarias
imposibilitadas para trabajar y a las que la lepra les causé dafios
irreversibles en sus|ojos, sus manos, sus piernas y todo su cuerpo.
Por eso, honorableg Parlamentarios, se ven a diario en las grandes
ciudades enfermos de lepra deambulando porlas calles imploran-
do la caridad pulbllca porque nadie les brinda trabajo por su

enfermedad y su eqad y el Estado les suministra un subsidio que

no le alcanza ni saiq’uiera para alimentarse €l y su familia.

El Estado a tra'vds de las empresas sociales ubicadas en Agua
de Dios y Contratacion, les presta la asistencia médica para evitar

que la lepra contin
enfermos y para

mejore sus dolenci
parcialmente la pr

El Ministerio de
nes de la junta médi
el padecimiento de
los cupos de los v
siendo llenados por
menor escala sigue

que establece el de

¢ haciendo estragos en los organismos de los
ministrarles el tratamiento necesario que
S, pero estas empresas sociales s6lo atienden
tacion del servicio de Salud.

alud ha venido controlando las certificacio-
~a encargada de expedir las constancias sobre
alepra por parte de las personas y es asi como
ejos enfermos hansenianos no han venido
los'nuevos enfermos que todavia, aunque en
h padeciendo la lepra.

er de apoyar a los grupos marginados y que

Coneste proyectF deley se cumplird el mandato constitucional

han sido tan disari
también de la socie

Considero que a
modificaciones, las

Por las anteriare
pliego de modificac
Parlamentarios miie

minados no sélo por parte del Estado sino
ad.

proyecto original deben hacérsele algunas
cuales hago en pliego anexo.

s consideraciones y teniendo en cuenta el
iones que anexo, propongo a los honorables
mbros de esta Comision,

Dése primer debl

ite al Proyecto de ley nimero 180 de 1996

Camara y a su pliego de adiciones.

PLIE
Al Proyecto
Titulo. Igual.

José Rafael Ricaurte Armesto,
Representante a 1a Camara.
O DE MODIFICACIONES
de ley niimero 180 de 1996 Cdmara

Articulo 1°. El arficulo 5° de la Ley 148 de 1961, quedari ast:
Los enfermos de lepra y los llamados curados sociales de lepra,

recibiran a partir de
cubrimiento de sus
tratamiento igual al

Paragrafo 1°. Igupl.

la vigencia de la presente ley, con destino al
ecesidades basicas, un subsidio mensual de
valor de un salario minimo legal vigente.

Paragrafo 2°. Igupl.

Paragrafo 3°. Se

diciona y dira asi:

Paragrafo 3°. Lpq servicios asistenciales en salud a los enfer-

mos de lepra y cura

los sociales, los seguira prestando el Minis-

teriode Salud a través de sus empresas sociales o de cualquier otro
ente especializado al que se le asignen dichas funciones.

Articulo 2° Igual.
Atrticulo 3°. Igual.
De los honorables Congresistas,
José Rafael Ricaurte Armesto,

Representante a la Camara.

* k %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 77 DE 1995 SENADO Y 200 DE 1995
CAMARA

por medio de la cual se aprueban el protocolo relativo a las dreas
y flora y fauna silvestres, especialmente protegidas por el conve-
nio para la proteccién y el desarrollo del medio marino de la
region del gran Caribe adoptados en Kingston el 11 de junio de

1991.

Autor: doctor Rodrigo Pardo Garcia-Pefia, Ministro de Rela-
ciones Exteriores; doctora Cecilia Lopez Montafio, Ministra del
Medio Ambiente.

Ponente: César Daza Orcasita, Representante Circunscripcion
de Bolivar.

Santa Fe de Bogotd, D. C., agosto 1996.

" De conformidad con lo’ dispuesto en los reglamentos del
Congreso de la Reptblica respecto del procedimiento legislativo,
y agradeciendo al sefior Presidente de la Comisién Segunda, por
la honrosa designacién, rindo ponencia al Proyectodeley nimero
77/95 Senado y 200/95 Camara, por medio de la cual se aprueban
el protocolorelativo a las dreas y flora y fauna silvestres especial-
mente protegidas del convenio para la proteccion y desarrollo del
medio marino de la regién del gran Caribe, firmados en la ciudad
de Kingston, Jamaica.

El proyecto en referencia fue presentado por el Gobierno
Nacional ala consideracion, estudio y aprobacién de las Camaras
Legislativas, con el propdsito de insertarlo en el ordenamiento
juridico del pais y darle el cumplimiento eficaz que merecen las
normas del derecho positivo colombiano.

I1. Estructura del Proyecto

Los 28 articulos que conforman el proyecto estan orientados en
las obligaciones generales de cada estado signatario de proteger,
preservar y manejar de manera sostenible la flora y fauna silves-
tres del Mar Caribe sobre las que ejerce soberania y los derechos
en el drea de su jurisdiccién.

Sefala, ademas, el establecimiento de las dreas protegidas con
miras a conservar los recursos naturales fomentando el uso
racional del medio para evitar de esa manera el desequilibrio del
ecosistema.

Para tal efecto, cada estado tomard las medidas de proteccion
necesarias autorizadas por el presente instrumento y las reglas del
derecho internacional a fin de proteger el area conjunta del Gran
Caribe, las medidas de proteccién deberdn incluir, segin el
acuerdo firmado, la reglamentacién o la prohibicion de verter o
descargar, desperdicios u otras sustancias que pongan en peligro
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las dreas en peligro. Prohibicién de actividades que provoquen la
destruccion de especies de fauna y de flora amenazadas o en
peligro de extincion.

En consecuencia, se establece un régimen de planificacion
para las dreas protegidas con el fin de llevar al maximo los
beneficios de las dreas que son materia de este tratado.

Establece también que cada parte firmante del protocolo
reforzard, como sea necesario, 1a proteccion de un drea protegida
con el establecimiento de las areas sobre la que se ejerce la
soberania, o derechos soberanos o jurisdiccion, de una o mas
zonas de amortiguaciéon donde las actividades sean menos res-
tringidas, en el drea protegida, pero sin dejar de ser compatible
con el logro de los propdsitos del drea protegida.

Para la proteccion del sistema ecoldgico marino cada parte
identificara la especie amenazada o peligro de extension de la
flora y fauna de las dreas marinas sobre la que ejerce la soberania.
Por tanto, cada parte reglamentard y prohibira, atendiendo su
normatividad juridica interna y la conveniencia economica, las
actividades que tenga efectos contrarios sobre las especies 0 sus
hébitat y ecosistema, como también llevara a cabo las actividades
de recuperacién, manejo, planificacion de especie que busquenla
sobrevivencia de estas especies.Asi mismo y de conformidad con
las leyes internas de cada estado las partes del tratado deberan
reglamentar toda forma de destruccion o de perturbacion de
especie protegida de flora.

Prevé ademds el convenio, que las partes procuran con los
estados no parte del protocolo con los que tenga dreas de distri-
bucién contiguas, coordinar los esfuerzos en lo referente al
manejo y la proteccion de especie migratorias amenazadas o en
peligro de extincion.

Las medidas de proteccion para la proteccién de la flora y
fauna silvestres, las establecera cada pais de conformidad con el
protocolo y sus anexos I, I y III, de la siguiente forma:

“Las partes tomaran todas las medidas apropiadas para garan-
tizar la proteccién y recuperacion de las especies de flora regis-
tradas en el anexo I. Con este fin cada parte prohibira toda forma
de destruccién o de perturbacion, inclusive la cosecha, recolec-
cion, el corte, desenraizamiento o la posesion asi como el
comercio de esta especie, de sus semillas, partes o productos.
Deberan reglamentar en lo posible, las actividades que puedan
tener efectos nocivos sobre los habitat de las especies.

“(B) Cada parte garantizaré la proteccién y recuperacién total
de las especies de fauna registradas en el anexo II al prohibir:

“(i) la captura, retencion o muerte -inclusive en lo posible, la
captura, retencion o muerte accidental- o el comercio de tales
especies, de sus huevos, partes o productos.

“(II) enlo posible, la perturbacion de tales especies, sobre todo
durante los periodos de reproduccidn, incubacién, hibernacién o
migracion, asi como durante sus demds periodos de tension
bioldgica.

“(C) Cada parte tomara todas las medidas pertinentes para
garantizar la proteccion y recuperacion de las especies de la flora
y de fauna registradas en el anexo III, y podra reglamentar la
explotacion de esas especies con el fin de asegurar y conservar sus
poblaciones en los niveles mds altos posibles. En coordinacién
con las demas partes, cada parte deberd, para las especies regis-

tradas en el anexo III, preparar, adoptar y aplicar planes para el
manejo y aprovechamiento de esas especies que podran incluir:

“(i) Para las especies de fauna:

“(a) la prohibicién de todos los medios no selectivos de
captura, muerte, caza y pesca, y de todas las acciones que
pudiesen provocar la desaparicion local de una especie o una
fuerte perturbacion de su tranquilidad;

“(b) el establecimiento de periodos de veda y de otras medidas
para conservacion de sus poblaciones; y

“(c) la reglamentacion de la captura, posesion, transporte o
comercio de especies vivas 0 muertas o de sus huevos, partes o
productos.

“(ii) Para las especies de flora, de sus partes o productos, la
reglamentacién de colectas, recoleccioén y comercio.”

Por otra parte, se observa que el tratado permite la evaluacion
del impacto ambiental, asi como las excepciones para las activi-
dades tradicionales. En el primer aspecto se ordena que cada
Estado planifique las actividades industriales y de cualquier otra
indole que cause impactos negativos sobre las espécies que estan
bajo la proteccion de este protocolo. Igualmente cada parte
considerard y otorgara excepciones segin las necesidades.

En lo que respecta a los cambios de la situacion de las dreas o
especie protegidas, sélo podran realizarse por razones importan-
tes tomando en cuenta la necesidad de proteger el medio ambien-
te de conformidad con las disposiciones del protocolo vigentes,
firmado por el Gobierno Nacional, después de notificarlo a la
Organizacion.

De conformidad con lo dispuesto en el Tratado, la divulgacion,
informacién, concientizacién y educacion de la poblacion, se
estableceran las siguientes reglas:

“Cada parte debera divulgar el establecimiento de las areas -
protegidas, en particular, en lo tocante a sus limites, zonas de
amortiguacién y a los reglamentos aplicables asi como a la
designacion de especies protegidas, en particular, de sus habitat
criticos y las regulaciones aplicables.

Con el fin de fomentar la concientizacién de la poblacion, cada
parte debera esforzarse por informar al publico lo mas amplia-
mente posible, sobre la importancia y valor de las dreas y especies
protegidas y el conocimiento cientifico y otros beneficios que se
puedan obtener de las mismas o de los cambios que en ella
ocurran. Esta informacion deberia ocupar un lugar apropiado en
los programas educativos relativos al medio ambiente y a la
historia. Cada parte deberd igualmente, esforzarse en promover
la participacion de su poblaciéon y de las organizaciones
conservasionistas en las medidas que resulten necesarias para la
proteccion de las dreas y especies den proteccion de las dreas y
especies en cuestion”.

Asi mismo, el convenio establece la investigacion cientifica y
técnica de manejo expresando el mandato de que cada parte
promoverd y desarrollard la investigacién cientifica e
intercambiardn directamente o a través de la organizacion, toda
la informacion correspondiente a las investigaciones realizadas
en las dreas de proteccion.

Por 1ltimo, recorriendo analiticamente la estructura del pro-
yecto, se establecen las directrices y criterios comunes, las
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disposiciones institucionales, las reuniones de las partes, el
financiamiento, |os vinculos con otros convenios relacionados
con la proteccion especial de la flora y la fauna silvestres, la
disposicion transitoria y la entrada en vigor del proyecto.

I11. Pe nuestras consideraciones

El proyecto preslcntado por el Gobierno Nacional es de impor-
tancia capital, pueé el tratamiento dado a las especies marinas,
silvestres y sus h:ibitat ha sido manejado con criterios de destruc-
cion por parte de; los exploradores del mar avalados por la
institucionalidad d#l Estado que por accion u omision ha contri-
buido a la extinc¢idn de especies marinas que han afectado el
equilibrio ecoldgicp.

La contaminaciéh los desechos industriales y los descargos de
innumerables sustapcias que afectan la existencia de las especies
marinas ha de tenerIcontrol para que no desaparezcan COmo seres
vivos y con ello el
humanidad. |

desarrollo sostenible y equilibrado de la

Esporlo que en lb cuenca del Caribe, los paises se han reunido
en la ciudad de Kingston para la conservacion de las especies
marinas silvestres. .

Por las considergciones planteadas me permito presentar a la
honorable Comisioh Segunda de la Cdmara de Representantes la
siguiente,

Proposicion

Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 77/95 Senado
y 200/95 Cémara, “por medio de la cual se aprueba el protocolo
relativo a las dreap y flora y fauna silvestre, especialmente
protegidas del comvenio para la proteccién y el desarrollo del
medio marino de la Jegion del gran Caribe hecho en Kingston el
18 de enero de 199() los anexos al protocolo relativo a las dreas
y flora y fauna silveptres especialmente protegidas del convenio
para la proteccion y el desarrollo del medio marino del gran
Caribe adoptados en Kingston el 11 de j junio de 1991”.

Vuestra Comision,

César Daza Orcasita.
¥ %k 3k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERD 175 DE 1996 CAMARA, 102 DE 1996
SENADO

nodifica la Ley 4° de 1992 y se dictan
otras disposiciones.

por la cual se .

Senor Presidente
honorables Reprege

de la honorable Cdmara de Representantes,
tantes:

Cumplimos con e
esa c€lula legislative
debate el Proyecto ¢

mandato que nos dio la Mesa Directiva de
y pasamos a rendir ponencia para segundo
ley 175/96 Camara, 102/96 Senado.

Antecedentes del Proyecto

Bajo radicacion miimero 136 de 1995 ingres6 por Camara un
proyecto de ley, cuya esencia es la misma que hoy nos ocupa.
Dicho proyecto tuyojponencia favorable, pero ante una comuni-
cacién del sefior Pregidente de 1a Repiblica al Consejo Superior
de la Judicatura, [dgnde anunciaba la presentaciéon de dicho
proyecto, la discusiié n del Proyecto 136/95 fue aplazada.

El proyecto gubernamental, con las firmas del Ministro de
Hacienda, José Antonio Ocampo Gaviria, y el Ministro de Justi-
cia, Carlos Eduardo Medellin Becerra, ingreso para su transito
ordinario por el Senado de la Republica. Tuvo ponencia favorable
de los honorables Senadores Luis Fernando Londofio Capurro y
Fabio Valencia Cossio en primer debate en la honorable Comi-
sion Séptima y susegundo debate enla plenaria de la corporacion.

Ingresé para primer debate en la honorable Comision Séptima
de la honorable Camara de Representantes y fue votado por
unanimidad.

Objeto del proyecto de ley

En su exposicion de motivos plantean los sefiores Ministros:
“El inciso primero de la Ley 4* de 1992 dispuso: El Gobierno
Nacional establecerd una prima no inferior al 30% ni superior al
60% del salario basico, sin caracter salarial, para los Magistrados
de todo orden de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y
ContenciosoAdministrativo, agentes de Ministerio Pablico dele-
gados ante la Rama Judicial y para los jueces de la Republica,
incluidos los Magistrados y Fiscales del Tribunal Superior Mili-
tar, Auditores de Guerra y Jueces de Instruccion Penal Militar,
excepto los que opten por la escala de salarios de la Fiscalia

General de la Nacion, con efectos a partir del primero de enero de
19084,

Como se conoce, el Gobierno Nacional, en el marco de la Ley
4* de 1992, expidio los decretos de nivelacién salarial, estable-
ciendo una prima especial de un 30% sin caréacter salarial, para
todos los funcionarios descritos anteriormente.

Retomando la exposicion de motivos de los sefiores Ministros,
éstos plantean el objeto del proyecto de ley en los siguientes
términos:

“En este orden de ideas el presente proyecto de ley por el cual
se dictan unas disposiciones en materia prestacional tiene por
objeto incluir en el ingreso base de la liquidacion de las pensio-
nes, la prima sin factor salarial de los servidores publicos a que
hace referencia el inciso primero del articulo 14 de la Ley 4 de
1992 y de los fiscales y la Fiscalia General de la Nacién, que
adquieren el derecho a la pension a partir de la promulgacién de
la ley”.

“Asi las cosas, 1o que se busca con este proyecto de ley es que
la pension de jubilacién se iguale en porcentaje de los ingresos
laborales a las demds del resto del sector piblico, o sea que dicha
pension por lo menos sea equivalente al 75% de los ingresos
laborales”.

Los ponentes en Senado, en acuerdo con el sefior Ministro de
Hacienda, manteniendo la esencia del proyecto, hicieron impor-
tantes precisiones al articulo 1° del citado proyecto, precisiones
que comparten los suscritos ponentes y en consecuencia dicho
articulo se mantiene tal y como sali6 aprobado en plenaria del
Senado de la Repiblica.

Con el aval del sefior Ministro de Hacienda, se introduce un
articulo nuevo que amplia a los rectores de universidades los
beneficios de la presente ley.

En cosecuencia con todo lo anterior.
Proponemos

Désele segundo debate al Proyecto de ley nimero 175/96
Camara, 102/96 Senado.

Roberto Pérez Santos, William Montes Medina, Representan-
tes a la Camara, Ponentes.
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Articulo 1°. La prima especial prevista en el primer inciso del
articulo 14 de la Ley 4* de 1992, para los funcionarios alli
mencionados y para los fiscales de la Fiscalia General de la
Nacion, con la excepcidn alli consagrada, que se jubilen en el
futuro, o que teniendo reconocida la pensién de jubilacidn atin se
encuentren vinculados al servicio, hardn parte del ingreso base de
liquidacién de la pensién de jubilacion, para lo cual hardn las
cotizaciones de pensiones establecidas por la ley.

La anterior disposicién también se aplicara a los Magistrados
auxiliares y abogados asistentes de lasAltas Cortes, Magistrados
de los Consejos Seccionales de la Judicatura y Magistrados del
Tribunal Nacional.

Articulo 2° La prima técnica de los rectores universitarios
establecidaen el Decreto 1624 de 1991 hard parte del ingreso base
de liquidacién de la pension de jubilacion, siempre que este
derecho se adquiera en el desempeiio del cargo de Rector de
Universidad y dicha prima haga parte de la base para el calculo de
las cotizaciones de pensiones establecidas en la ley.

Articulo 3° La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion.
* k k¥

TEXTO DEFINITIVO

Titulo y Articulado del Proyecto de ley niimero 008 de 1996
CamaraAprobado con modificaciones por la Comision Quin-
ta de la honorable Camara de Representantes, en la sesion
celebrada el dia miércoles 13 de noviembre de 1996

TITULO

por la cual se reglamentan los libros genealdgicos, las exhibicio-
nes, los espectdculos para los semovientes de razas puras del
subsector equino y bovino y se crean mecanismos para Su
proteccion y propagacion.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Raza. Se entiende por raza el grupo de animales
de una misma especie, formada con la intervencion del ser
humano, en unas ¢ondiciones socioeconémicas determinadas,
que tienen una historia comin de origen y desarrollo, y unos
mismos requerimientos de tecnologia, de produccion y de adap-
tabilidad a las condiciones naturales. Una raza se diferencia de
otra por sus rasgos fenotipicos y genotipicos, traducidos éstos en
caracteristicas de produccién y conformacién anatomica, que se
transmiten establemente a sus descendientes.

Articulo 2°. Libro genealogico. El libro genealdgico oficial es
el archivo copiador o medio magnético en el cual se asientan,
anotan o inscriben oficialmente, en forma ordenada y secuencial,
los registros de animales de razas puras.

Las entidades autorizadas para llevar los libros genealdgicos
oficiales, expediran certificacion a los propietarios de los anima-
les 0 a quien ellos deleguen, sobre las informaciones y hechos
consignados en los libros y en sus registros.

Articulo 3°. Seral particular. Cuando se trate del registro de
ejemplares de raza de ganado equino, se establece como senal
particular de cada ejemplar su aire 0 modalidad de paso. Cuando
se trate del registro de ejemplares de ganado bovino, se estable-

cen como sefales particulares de cada ejemplar, sus caracteristi-
cas fenotipicas o raciales.

Articulo 4°. Delegacion. El Ministeric de Agricultura y Desa-
rrollo Rural llevard los libros genealdgicos oficiales y podra
delegar a las entidades mas representativas de cada raza de
ganado equino y bovino, para que, con caracter oficial, abran,
registren y lleven los libros genealdgicos de las razas puras del
pais o importadas, al igual, para que expidan las certificaciones,
siempre que la entidad delegada retina los siguientes requisitos:

a) Tener personeria juridica vigente;
b) Tener una representatividad nacional;

c¢) Contar con una infraestructura técnica, operativa y locativa
adecuada y con personal organizado e idoneo;

d) Contar con directivos de excelente reputacion y solvencia
moral, que garanticen su seriedad;

e)Haberllevado durante al menos diez afos, libros genealogicos
y registros de ejemplares de una o varias razas puras.

Paragrafo 1°. Se llevard un libro inico por cada una de las razas
bovinas puras. De las razas puras equinas se llevara un libro por
la entidad mas representativa, salvo para los equinos pura sangre
inglesa, de tiro, los caballos de deporte y los pony que serdn
llevados por su respectiva asociacion. Estos serdn refrendados
cada 5 afos por el Secretario General del Ministerio de Agricul-
tura y permaneceran bajo custodia y responsabilidad de la entidad
delegada.

Paragrafo 2°. Para obtener el registro en cada libro genealogi-
co, el criador del animal debera presentar la siguiente documen-
tacion;

a) Solicitud del registro en el libro genealdgico correspondiente.

b) Certificado expedido por una asociacion de raza pura el cual
debera contener la siguiente informacién: nombre, sexo, color,
identificacion del animal - tatuaje, fotografia, placa o diagrama
segtin laraza -, lugar y fecha de nacimiento, ascendencia, seiales
particulares, nombre del criador y propietario.

Articulo 5° Criador. Para efectos de la presente Ley, se
entiende por criador el propietario de la madre en el momento del
nacimiento del producto.

Articulo 6°. Registro. Recibida la documentacién en debida
forma el animal quedard inmediatamente registrado.

Paragrafo. Las entidades delegadas se abstendran de tramitar
las solicitudes de registro respaldadas con certificados que pre-
senten enmendaduras, tachaduras, falta de sello o cualquier
alteracion que haga dudar de su validez, o aquéllas que provengan
de asociaciones que no sean de raza pura 0 que no tengan
personeria juridica vigente.

Articulo 7°. Certificado. El certificado expedido por las enti-
dades delegadas debera contener los siguientes datos: raza del
ejemplar, nombre, sexo, color, identificacion del animal- tatuaje,
fotografia, placa o diagrama segin la raza-, lugar y fecha de
nacimiento - ¢iudad y pais -, ascendencia, seiales particulares,
criador, asociacion de raza pura que expide el certificado, niimero
del registro en la respectiva asociacién y fecha de expedicion del
certificado.

Articulo 8°.Vigilancia. El Ministerio deAgricultura y Desarro-
[lo Rural vigilara el sistema de manejo de los libros genealdgicos
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oficiales y certificaciones de animales nacidos en el pais o
importados. Para ¢jste efecto, podra practicar visitas a las diferen-
tes asociaciones edn el fin de examinar y evaluar los procedimien-
tos utilizados en el manejo de la informacion correspondiente a
los ejemplares de razas puras, y recomendara los ajustes que se
estimen pertinentes.

Articulo 9°. Qa&allos Pura Sangre Inglesa. 1a Asociacion de
Criadores de Cabdllos Pura Sangre Inglesa (P.S.1.) asesoraré al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en la redaccién y
expedicién de reglamentos para el especticulo de carreras de
caballos que se lleven a cabo en Colombia.

Articulo 10. Exposiciones. Todas las Asociaciones de criado-
res del subsector pgcuario podran organizar exposiciones nacio-
nales o regionales, para tal efecto el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural a través del ICA expedira el respectivo regla-
mento sanitario.

Atrticulo 11. Prpgramas de investigacién. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural conjuntamente con las Institucio-
nes de Educacién Superior y con las Asociaciones del subsector
equino y bovino digefiaran y pondrdn en marcha planes y progra-
mas de investigacifn que tengan por objeto la propagacion y el
mejoramiento de¢ estas razas puras, de su produccién,
comercializacién y| promocion del consumo de sus productos de

los subsectores equino y bovino prestando atencién especial a las
razas criollas colomhbianas.

Articulo 12. Pragramas sanitarios. El Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rjiral, a través de la entidad adscrita correspon-
diente, conjuntamente con el Fondo Nacional del Ganado y
Fedequinas disefiagdn y pondrédn en marcha planes y programas
sanitarios de aplicacion inmediata, con el fin de disminuir hasta
la erradicacion findl, las enfermedades que afectan el subsector
pecuario y equing, para conservar y propagar estas razas puras y
asi cumplir las e*ifencias sanitarias internacionales para poder
participar en estos fnercados con competitividad.

Articulo 13.Canyalidacién. Los libros, registros y certificados
que las asociacionges de raza han venido llevando en forma
adecuada, segiin g/ iluacién y concepto favorable del Ministerio
de Agricultura y D¢sarrollo Rural, quedarin convalidados hasta

la entrada en vigor de la presente ley.

Articulo 14. Prieservacion raza criolla. El Ministerio de Agri-
cultura y Desarrolld Rural velara por la preservacion de las razas
puras de equinos y Hovinos, especialmente, las criollas controlan-
do la venta de los |reproductores mds representativos hacia el
exterior. En el caso|de las exportaciones podrd el Ministerio de

Agricultura controljr la venta exigiendo un certificado de expor-
tacion de la respectjva asociacion de raza pura.

Articulo 15.Intefcambio. El Gobierno Nacional conjuntamen-
te con las Asociacignes de equinos y bovinos disefiaran estrate-
gias integradas y cdntinuas que promuevan y estimulen el inter-
cambio de ciencia y tecnologia con otros paises.

Articulo 16. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su
promulgaciéon y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

El Secretario General Comisién Quinta, Cdmara de Represen-
tantes,

Alberto Zuleta Guerrero.
A
|
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